Утверждена  постановлением                                                                      администрации   муниципального образования                                                                     «Приморский муниципальный район»

от  10 апреля  2013 года,  № 198 
ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ                                                                                      ПРОГРАММА

Пожарная безопасность в населенных пунктах

муниципального образования

«Приморский муниципальный  район» 

на 2013 - 2015 годы
ПАСПОРТ                                                                                                                                ДОЛГОСРОЧНОЙ  ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                                               «ПРИМОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН»
«Пожарная безопасность в населенных пунктах    муниципального образования «Приморский муниципальный  район» на 2013 - 2015 годы»
	Наименование  

Программы
	Долгосрочная   целевая программа «Пожарная безопасность в населенных пунктах    муниципального образования «Приморский муниципальный  район»  на 2013 - 2015 годы»  (далее – Программа)

	Основание   для 

разработки Программы
	Распоряжение администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» 
от 29 ноября  2012 года
 № 2671р    «О разработке проекта  долгосрочной  целевой программы  «Пожарная безопасность в населенных пунктах    муниципального образования «Приморский муниципальный  район»  на 2013 - 2015 годы»

	Заказчик Программы
	- администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»

	Основные разработчики Программы
	- администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»

	Цель Программы

	Повышение уровня защищенности населения и территорий населенных пунктов от пожаров и чрезвычайных ситуаций

	Задачи Программы
	- снижение материальных потерь от пожаров;

- снижение гибели людей на  пожарах;    
- повышение уровня противопожарной защищенности населенных пунктов поселений;

- укрепление материально – технической базы подразделений добровольной пожарной охраны, расположенных на территории района 

	Целевые показатели и индикаторы 

Программы
	-  количество погибших на пожарах;

-  материальный  ущерб от пожаров;

 - количество  отремонтированных и построенных источников наружного противопожарного водоснабжения в населенных пунктах;
- количество    боеспособных    подразделений добровольной пожарной охраны


	Сроки и этапы реализации Программы
	 2013 – 2015 г.г.
Программа осуществляется в один этап

	Перечень подпрограмм
	нет

	Перечень  основных 

мероприятий 

Программы
	Реализация мероприятий Программы осуществляется по следующим направлением:

- участие в укреплении материально – технической базы подразделений добровольной пожарной охраны, созданных в населенных пунктах поселений;

 - участие в   софинансировании обеспечения первичных мер пожарной безопасности  МО – поселений;

- участие в содержании, ремонте и строительстве источников наружного противопожарного водоснабжения, расположенных на территориях поселений;

- проведение профилактической и информационно – пропагандистской работы в целях профилактики пожаров и обеспечения пожарной безопасности  населения

	Исполнители

Программы
	- администрация муниципального образования  «Приморский муниципальный район»,

 - администрации муниципальных образований – поселений 

	Объёмы и источники финансирования 

Программы
	общий объём финансирования Программы составляет                                               12024,9 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета муниципального образования  «Приморский муниципальный район» (далее – районный бюджет)     - 1245,5 тыс. рублей, бюджета муниципальных образований поселений  -  10779,4  тыс.рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической 

эффективности 

Программы
	- сокращение количества погибших на пожарах   на 

6 %  ежегодно
- сокращение размера прямого материального ущерба от пожаров на  3  % ежегодно
- ремонт   и строительство  ежегодно 5  источников наружного противопожарного водоснабжения  в населенных пунктах
   - увеличение количества вновь созданных подразделений добровольной пожарной охраны  в 2013 году на 8 ед., в 2014 году  на 3 ед., в  2015 году  на  2  ед.

	Система организации контроля  за 

исполнением программы
	контроль   за реализацией Программы осуществляет администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»


I. Содержание проблемы и обоснование необходимости                  ее решения программными методами
   Пожары являются одним из основных факторов, дестабилизирующих социально-экономическую ситуацию в Приморском районе. Ежегодно на  территории района регистрируется до 170  пожаров, уносящих жизнь в среднем до 10 человек, до 20 человек получают травмы различной степени тяжести. Прямой материальный ущерб в год исчисляется десятками миллионов рублей. На пожары, происходящие  в населенных пунктах,  приходится до 70 процентов общего числа пожаров, 75 процентов суммарных материальных потерь и 87 процентов погибших людей. Так за 10 месяцев 2012 года на территории Приморского района  зарегистрировано 164 пожаров (+1 по сравнению с АППГ), при пожарах погибли 17 человек (+9 по сравнению с АППГ). Материальный ущерб от пожаров уменьшился по сравнению с АППГ на 1 686  497 рублей и составил 32 миллиона  рублей. 

Основными  причинами пожаров за  2012 год     следующие:

- Неосторожное обращение с огнём – 42 (+3 по сравнению с АППГ); 

- нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования – 26 (+3 по сравнению с АППГ);

- нарушение правил устройства и эксплуатации печей – 37 (-2 по сравнению с АППГ);

- поджоги – 23 (-4 по сравнению с АППГ);

    На территории МО «Приморский муниципальный район» расположено 
19 муниципальных образования.

Наибольшее количество пожаров произошло в МО - поселениях:

- МО «Уемское» - 25 пожаров (+6 по сравнению с АППГ), что составляет 18 % от общего числа пожаров.

- МО «Лисестровское» - 22 пожара (+6 по сравнению с АППГ), что составляет 16  % от общего числа пожаров.

- МО «Талажское» - 19 пожаров (-4 по сравнению с АППГ), что составляет 14  % от общего числа пожаров.

  - МО «Катунинское» - 14 пожаров (-3 по сравнению с АППГ), что составляет 10  % от общего числа пожаров.
Основные объекты пожаров
	№
п/п
	Объекты возникновения
пожаров
	2012 год
	+  к АППГ 2011 г.

	
	
	кол-во пожаров
	% от общего
	

	1.
	Жилой сектор, всего
	69
	50,7
	+ 13

	
	- Муниципальное  жилье
	14
	10,2
	+1

	
	- Частное  жилье
	55
	40,5
	+12

	2.
	Производственные здания, всего
	4
	2,9
	+1

	3.
	Здания торговых предприятий, всего
	2
	1,5
	-1

	4.
	Общественные здания, всего
	1
	0,7
	-3

	5.
	Объекты в садоводческих товариществах
	51
	37,5
	- 6

	6.
	Транспорт
	8
	5,9
	- 4

	7.
	Неэксплуатируемые здания
	1
	0,7
	-1


По сравнению с аналогичным периодом  2011 г. количество пожаров в жилом секторе увеличилось и составило 69 случаев (+13 к АППГ). В муниципальном жилье зарегистрировано 14 пожаров (+1 к АППГ),  в частном 55 пожаров (+ 12 к АППГ).  Пожары в жилом секторе составили 50,7 % от общего количества пожаров. Материальный ущерб от пожаров в жилье составил  22 111 750 (+ 3 779 350 к АППГ)  руб., что составляет 73 % от общего ущерба от пожаров за истекший период 2012  года. Из общего количества пожаров, происшедших в жилом секторе 44 пожара произошло в жилых домах, 25 пожаров в надворных постройках. 

Из анализа статистических данных видно, что количество пожаров в жилье  по сравнению с 2011 годом увеличилось на 13 случаев:

-  за счет увеличения количества пожаров в частном  жилом фонде  на 12; 

-  муниципальном жилом фонде на 1 случай,  соответственно.          

    Количество пожаров в садоводческих  товариществах  составило 51 случай (-6 с АППГ). Прямой  материальный ущерб от пожаров в СОТах составил 8 000 000 руб. (-  365 347  к АППГ), что составляет  26 % от общего материального ущерба. Пожары в садоводческих товариществах составили 37,5 % от общего количества пожаров, произошедших в Приморском районе за истекший период 2012 г.

За отчетный период  2012 г. произошло 8 пожаров на автотранспортных средствах, что составляет 5,9 % от общего количества пожаров. Пожары произошли на территории МО «Лявленское», МО «Уемское", МО «Приморское», вне территории муниципальных образований - сельских поселений.

За истекший период при пожарах погибло 17 человек (+9 с АППГ). Данные пожары произошли:

-  в муниципальных жилых домах, расположенных на территории МО «Заостровское» д.Б.Анисимово - 2,  МО «Соловецкое» п.Соловецкий - 2, МО «Лявленское» д.Хорьков – 1, итого - 5; 
- в частных жилых домах, расположенных на территории МО «Летне-Золотицкое» д.Пушлахата - 3, МО «Лисестровское» д.Заручей - 2, МО «Заостровское» д.Н.Ладино –2 ,МО «Ластольское» д.Прилук –1, итого – 8;

- в садовых домах, расположенных на территории МО «Талажское» СНТ «Лодемка» - 1, МО «Лисестровское» СНТ «Магистраль» - 1, итого – 2. 

Одиннадцать  погибших являлись жителями Приморского района, 4 погибших прописаны в г. Архангельске  и Шенкурском районе. 

Социальный статус погибших  - не работающие, пенсионеры, дети.  Погибшие приходятся на возрастную группу: от 35 до 65 лет, один ребенок 2008 г.р. Смерть погибших наступила  вследствие отравления продуктами горения, в момент гибели 10 погибших находились в состоянии алкогольного опьянения. 

     На территориях МО – поселений  на 01.11.2012 года расположены  261 источник наружного противопожарного водоснабжения, из них: 136 пожарных водоемов, 85 пожарных гидрантов,  40 пожарных пирсов. В рабочем  состоянии  на 01.11.2012 года:   109 пожарных водоемов, 68 пожарных гидрантов, 30 пожарных пирсов. 

 Требующих ремонта 27 пожарных водоемов, 17 пожарных гидрантов, 10 пожарных пирсов.  В 2012 году из бюджетов МО – поселений на финансирование мероприятий по содержанию, ремонту и строительству источников наружного водоснабжения запланировано – 2 млн.423 тыс.руб., израсходовано -  788, 7 тыс.рублей. Однако этих средств явно недостаточно.
В отчетном периоде созданы 4 подразделения добровольной пожарной охраны в д. Патракеевка МО «Патракеевское», п.Пертоминск «Пертоминское», п.Беломорье «Катунинское», д.Пустошь МО «Пустошинское», которые в соответствии с решением конкурсной комиссии,  с августа 2012 года вошли в состав в Регионального  общественного  учреждения пожарный охраны «Добровольная пожарная команда Архангельская область».     Для поддержки деятельности ДПО в 2012 году  из районного бюджета предусмотрены  денежные средства в объеме 220 тыс. рублей.  Для дальнейшего развития подразделений ДПО необходимо коренным образом увеличить финансирование в 2013 году.

Программа носит целевой  характер, поскольку проблема пожарной безопасности  затрагивает все сферы жизни населения района. 


Программа рассчитана,  в связи с постоянными динамическими переменами в рассматриваемой сфере и необходимостью совершенствования методов работы по обеспечению пожарной безопасности,   на 3 года.


Реализация предложенных мер позволит значительно повысить  эффективность принимаемых мер по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов и защиты местного населения,  привлечь дополнительные финансовые ресурсы, выработать современную  систему  по предупреждению и снижению вероятности социальных и материальных потерь на пожарах.

II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации  Программы.
Настоящая  Программа  разработана с целью:
- повышение уровня защищенности населения и территорий населенных пунктов от пожаров и чрезвычайных ситуаций.
Основные задачи:
- снижение материальных потерь от пожаров;

- снижение гибели людей на  пожарах;    
- повышение уровня противопожарной защищенности населенных пунктов поселений;

- укрепление материально – технической базы подразделений добровольной пожарной охраны, расположенных на территории района
Сроки реализации Программы – 2013–2015 годы.

Программа реализуется в один  этап.
III. Перечень программных мероприятий
Реализация мероприятий Программы осуществляется по следующим направлением:

- участие в укреплении материально – технической базы подразделений добровольной пожарной охраны, созданных в населенных пунктах поселений;

 - участие в софинансировании обеспечения первичных мер пожарной безопасности  МО – поселений;

- участие в содержании, ремонте и строительстве источников наружного противопожарного водоснабжения, расположенных на территориях поселений;

- проведение профилактической и информационно – пропагандистской работы в целях профилактики пожаров и обеспечения пожарной безопасности  населения
IV. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного  бюджета и бюджетов МО - поселений.

Общий объем финансирования Программы составляет: 12024,9 тыс.  рублей, в том числе в 2013 году – 5229,1  тыс. рублей, в 2014 году – 4230,9 тыс. рублей, 2015 – 2564,9 тыс.рублей.  

Распределение объемов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам

(тыс. рублей, в ценах 2012 года)

	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования, всего
	В том числе

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1. Всего по Программе
	12024,9 тыс.руб.
	5229,1
	4230,9
	2564,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- районный бюджет
	1245,5  тыс. руб.
	285,5
	480,0
	480,0

	- бюджеты  МО – поселений 
	10779,4 тыс. руб.
	4943,6
	3750,9
	2084,9


Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности подразделений добровольной пожарной охраны, осуществляемое в рамках настоящей Программы, производится за счет межбюджетных трансфертов поселениям из районного бюджета.

Основные требования к расчету и распределению средств межбюджетных трансфертов на софинансирование подразделений добровольной пожарной охраны устанавливаются правовыми актами администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

Софинансирование расходных обязательств муниципального образования «Заостровское» по содержанию, ремонту и строительству источников наружного водоснабжения, осуществляемое в рамках настоящей Программы, производится путем предоставления межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Заостровское».

Предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений осуществляется администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район» на основании соглашений, заключенных между администрацией района и поселениями.

Объемы финансирования Программы за счет средств районного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период исходя из возможностей районного бюджета.

Объема финансирования Программы за счет средств бюджетов поселений носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке.
V. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально – экономических результатов от реализации Программы.
                  Целевые индикаторы и показатели.
Реализация Программы позволит достигнуть: 
-   уменьшение количества погибших на пожарах;
-  уменьшение материального  ущерба  от пожаров;

 - увеличение количества  отремонтированных и построенных источников наружного противопожарного водоснабжения в населенных пунктах;
-  увеличение количества    боеспособных    подразделений добровольной пожарной охраны.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:
	Наименование целевых показателей 

и индикаторов Программы
	Значения базовых показателей

2012
год


	Значения оценочных показателей2013
год

(оценка)
	Значения прогнозных показателей

	
	
	
	2013 

год
	2014

год
	2015
год



	1
	4
	5
	6
	7
	


	- уменьшение количества погибших на пожарах, чел.
	17
	16
	16
	15
	14

	- уменьшение    материального ущерба от пожара, млн. руб.
	32 


	31

	31
	30
	29

	- увеличение количества отремонтированных и построенных источников наружного противопожарного водоснабжения в населенных пунктах, ед., 

(с нарастающим итогом)
	207

	212
	212
	217
	222

	- увеличение количества    боеспособных    подразделений добровольной пожарной охраны, ед., (с нарастающим итогом)

	4
	12
	12
	15
	17


- сокращение количества погибших на пожарах на 6 %  ежегодно;
- сокращение размера прямого материального ущерба от пожаров на 3 % ежегодно;
- ремонт   и строительство  ежегодно 5  источников наружного противопожарного водоснабжения  в населенных пунктах;
   - увеличение количества вновь созданных подразделений добровольной пожарной охраны  в 2013 году на 8 ед., в 2014 году  на  3 ед., в  2015 году на  2  ед.
VI. Организация управления Программой и контроль за ходом                       ее реализации
       Заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район».
 Исполнителями Программы по мероприятиям являются администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район» и администрации муниципальных образований поселений.

       Программа реализуется на основе перечня программных мероприятий в соответствии с Приложением № 1 к настоящей Программе.

 Финансирование Программы  за счет средств районного бюджета осуществляется в установленном порядке через заказчика Программы в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый   год.

       Реализация мероприятий Программы предусматривает взаимодействие заказчика программы – администрации  муниципального образования «Приморский муниципальный район» с органами местного самоуправления муниципальных образований – поселений. 
 Заказчик долгосрочной  целевой программы:

- ежегодно, в срок до 15 марта,   направляет  в Управление экономики и прогнозирования отчет по форме Приложения № 2, утвержденной постановлением администрацией  муниципального образования «Приморский муниципальный район»   от 25 октября 2010  года № 439 «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Приморский муниципальный район».
